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Exmo. Senhores,

E com muita honra e satisfacio que respeitando o postulado no n.2 2 do art. 28.2 do
Decreto Presidencial n.2 35/11 de 15 de Fevereiro, apresento o segundo Relatério Anual
da UIF referente ao ano de 2012.

Cumprimentos,
Francisca S. A. M. de Brito
Directora

Unidade de Informagdo Financeira de Angola
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ABREVIATURAS E ACRONICOS

OAA- Ordem dos Advogados de Angola

AML/FT — Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism
BNA — Banco Nacional de Angola.

BC — Branqueamento de Capitais

BC/FT — Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
CMC — Comissdo de Mercados de Capitais

Conv. — Convengao

CE-Int — Comunicacado Espontanea Interna

CE-Ext — Comunicacdo Espontanea Externa

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CBC — Combate ao Branqueamento de Capitais

CFT — Combate ao Financiamento do Terrorismo

CDD — Customer Due Diligence

DNI — Direccao Nacional dos Impostos

DNIC — Direccdo Nacional de Investigacdo Criminal

DNIIAE — Direccdo Nacional de Inspeccdo e Investigacdo as Actividades
Econdmicas

DNM — Direccao Nacional de Minas

DOS - Declaragdo de Operagdes Suspeitas

DTN — Declaragao de Transac¢Ges em numerario

DIPD — Declaragdo de Identificacdo de Pessoas Designadas
ESAAMLG - Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group
FT — Financiamento ao Terrorismo

FATF - Financial Action Task Force

GAFI - Grupo de Acgao Financeira Internacional

ISS — Instituto de Supervisdao de Seguros

ICRG - International Co-operation review Group

ISJ — Instituto de supervisao dos Jogos

LCTR — Large Cash Transation Report

MIREX — Ministério das Relagdes Exteriores

MER — Mutual Evaluation Reports

MOA — Manual de Organiza¢ao Administrativa

PN — Policia Nacional

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

SADC - Southern African Development Community

SINSE — Servicos de Inteligéncia e Seguranca do Estado

UIF — Unidade de Informacao Financeira
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1. INTRODUCAO

A Luta contra o Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, ha ja algum
tempo que deixou de ser uma preocupacdo de alguns paises passando a constituir uma
preocupacdo a escala mundial. Assim cada vez mais os paises estdo preocupados e
interessados em punir aqueles que com o fito de conseguirem riquezas faceis ou outras
vantagens ndo olhem a meios para alcancar tais fins, levando-os a praticarem crimes, e
muitas vezes bdrbaros, contra pessoas e também contra a economia e sistemas
financeiros. Isto, repercute de forma negativa tanto ao nivel social bem como econdémico.
Assim é que nos dias que correm cada vez mais as organizacdes supra nacionais se tém
debatido no sentido de compelir os paises a tomarem medidas internas de luta contra o
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, sob pena de se verem
afastadas do ambito das relagGes comerciais, econdmicas e financeiras internacionais, o
gue pode ndo ser bom para nenhum Estado. E, Angola, sendo parte deste mesmo mundo,
também partilha das mesmas preocupacdes, problemas e necessidades.

O pais tem de algum tempo a esta parte desenvolvido ac¢des no sentido de acompanhar
a dindmica global no que ao combate e prevencdo ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo diz respeito. Foi nesta perspectiva que no ano de 2012, foi
aprovada pela Assembleia Nacional a LEI 12/10 de 9 de Julho, (Lei do Combate ao
Branqgueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo), revogada posteriormente
pela Lei 34/11 de 12 de Dezembro, satisfazendo as exigéncias internacionais quanto a
regulamentac¢do desta matéria.

Com a institucionalizagdo da UIF, pelo decreto Presidencial n.2 35/11 de 15 de Fevereiro,
decorrente da aprovagao da lei acima referenciada, esta, nestes seus primeiros anos de
existéncia tem concentrado os seus esfor¢os e actividades, fundamentalmente, na
conformacdo legislativa e institucional as exigéncias das organizagdes internacionais,
integracdo nestas mesmas organizagOes, sua efectiva operacionalizacao, na sensibilizagao
dos entes nacionais sobre a necessidade de luta contra o branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, por meio de realizacdo de palestras, debates, conferéncias
etc., e por ultimo, apesar de ndao estarem ainda criadas as condi¢Oes técnicas para o seu
pleno funcionamento, na andlise de operacdes suspeitas. Sdo estas as actividades que o
presente relatdrio discorrera.
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2. SITUAGAO ACTUAL RELATIVAMENTE A LUTA CONTRA O BRANQUEAMENTO DE
CAPITAIS.

Relativamente a Luta contra o branqueamento de Capitais e financiamento ao
terrorismo, deve-se referir que o pais tem de algum tempo a esta parte desenvolvido
accdes no sentido de acompanhar a dinamica global no que ao combate e prevencao
ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo diz respeito. Estas
accoes se tém consubstanciado principalmente integracdo em organismos
internacionais que tratam do BC/FT e pela producdo legislativa nacional de modos a
adequar o sistema juridico nacional a sistema mundial de luta contra o BC/FT.

2.1. INTEGRACAO.

Foram e estdo a ser desenvolvidas diversas ac¢Ges no sentido de integrar o pais nas
organizacles internacionais de combate ao branqueamento e com a ajuda destas
melhorar a posicdo do pais em termos de cumprimento deste esforco a escala mundial.
Estes esforcos de integracdo que vinham sendo envidados comecaram a produzir frutos
em Abril (4-8) de 2011, quando na 21.2 reunido do “Task Force Group” do ESAAMLG, em
Zanzibar, Republica Unida da Tanzéania, Angola foi Admitida como Membro observador
desta Organizacao.

Decorrente do pedido de admissdo como membro efectivo, e com objectivo de avaliar o
estado do Pais no que ao Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo, diz respeito, estiveram em Angola, no periodo de 7 a 21 de Novembro de
2011, peritos do ESAAMLG e Banco Mundial, para “in loco” avaliarem o estado do Pais no
gue diz respeito ao cumprimento das 40+9 recomendag¢des do GAFI.

Dos encontros realizados com as mais diversas instituicdes nacionais foi entdo elaborado
um relatério de avaliagdo sobre o grau de cumprimento do pais em relagdo as ja referidas
recomendacdes, este relatdrio é conhecido como MUTUAL EVALUATION REPORTS — MER
(RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA).

O MER apresenta o diagndstico do pais, reflectido nos ratings atribuidos, em fun¢do do
nivel de cumprimento das recomendagdes do GAFI, tendo sido atribuidas as
classificacdes, conforme (Compliance) largamente conforme (largelly compliance),
parcialmente conforme (partially compliance) e ndo conforme (not compliance).

Em funcdo do diagndstico apresentado e da classificacdo atribuida foi recomendada a
revisdo do plano estratégico de implementacdo nacional, para resolucdo das
insuficiéncias detectadas.

Na avaliacdo contida no MER, foram identificadas como de resolucdo prioritaria as
insuficiéncias, em primeiro lugar das recomendacdes chamadas “Key and Core” (chaves e
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prioritarias) tivessem um “rating” (classificacdo) ndo conforme (not compliance) ou
parcialmente conforme (partially compliance).

Assim de acordo com as recomendacdes “Key and Core” as insuficiéncias que devem ser
sanadas prioritariamente sdo as que tém a ver com a necessidade criminalizacdo do
BC/FT(R1e3 e SR Il e lll) criagdo e operacionalizacdo da unidade de informacgdo financeira
(R13 e 26 e SR V), reforcar as medidas de CDD (customer due dilligence) de acordo a
Recomendagdo 5, particularmente na identificacdo do beneficiario final no caso de
“trusts”, a Recomendacdo 13 de Comunicacdo de Operacgdes Suspeitas, a legislacdo sobre
congelamento e confisco de bens relacionados com actividades respeitante ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e a cooperacdo internacional
no dominio da implementacdo de mecanismos de troca de informacdo eficiente com
objectivo apreensdo e identificacdo, congelamento e confisco de bens provenientes de
pratica criminosa.

Em Abril de 2012, em Arusha-Tanzania na 23.2 Reunido do “Task Force Group” decidiu
aprovar para posterior submissdo para adoptacdo pelo Conselho de Ministros, o primeiro
relatério de avaliacdo do sistema angolano de Combate ao Branqueamento de capitais e
ao Financiamento do Terrorismo.

Com a aprovacdo dos peritos, o relatdrio de avaliagdo do sistema angolano de Combate
ao Brangueamento de capitais e ao Financiamento do Terrorismo, foi submetido e
adoptado em Agosto de 2012, em Maputo-Mocambique, na 12.2 Reunido do Conselho de
Ministros do ESAAMLG, e acto continuo, Angola, foi integrada como como membro
efectivo desta organizacao.

A partir de entdo a UIF, ficou com a responsabilidade e deu inicio a actividades
relacionadas com a elaboragao do Plano Estratégico de Implementagao Nacional.

Ainda no seguimento dos esfor¢os de integracdo, a UIF participou em diversos encontros
organizados por diversas organizagdes internacionais de combate ao branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo, que abaixo indicamos:

ICRG — este é o 6rgdo do FATF responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo de
jurisdicdes em processo de implementacdo de Sistemas de Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, tendo a UIF
participado nas seguintes sessoes:

- 17-18 de Janeiro de 2012- Reunido Regional dos paises de Africa e Médio
Oriente (RRG) do ICRG em Capetown/Africa do Sul.

- 14-16 de Maio de 2012- Reunido Regional dos paises de Africa e Médio
Oriente (RRG) do ICRG em Doha/Qatar.(Neste encontro, foi considerado que
Angola, apresentou progresso satisfatério na implementacdo das
recomendacdes do GAFI/FATF sobre o CBC/FT no que concerne a sua
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funcionalidade nas instituigdes financeiras e nao financeiras no plano de

acc¢do).

GAFl - Angola participou na reunido plendria do Grupo de ac¢do Financeira
Internacional (GAFI/FATF) em Junho de 2012 em Roma- Itdlia. Nesta foi
destacados positivamente os progressos da Republica de Angola, em matéria de
CBC e CFT, entres os quais a revogacdo da Lei n.2 12/10 pela Lei n.2 34/11, de 12
de Dezembro, sobre o Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo.
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2.2. PRODUGAO LEGISLATIVA

N3o obstante a producao legislativa nacional conducente a previsao e puni¢ao de

actos que consubstanciavam Branqueamento de capitais ter comecgado ha ja alguns

anos, pode-se considerar que teve como momento mais alto a aprovacdao da Lei
12/10 de 9 de Julho posteriormente revogada pela 34/11 - Lei do Combate ao

Branqueamento de Capitais e do Financiamento ao Terrorismo - e ainda com a
institucionalizacdo da UIF (pelo Decreto Presidencial n.2 35/11). Estes diplomas
marcaram o reforcar da posicdao e ac¢des do Estado Angolano na Luta contra o

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, e de forma mais

convergente e alinhada com as organiza¢des internacionais.
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Na sequéncia dos esforcos de conformacdo da ordem juridica nacional, foi ainda
aprovada em Janeiro de 2012 a Lei 1/12 de 12 de Janeiro, sobre a Designacdo
Nacional e execucdo de actos Juridicos internacionais

Por outro lado, e em atencdo as sugestdes saidas do MER, estdo em fase de
elaboracdo para posterior submissdo a aprovacao os seguintes ante-projectos:

v" Anteprojecto de Lei dos Crimes Subjacentes — pretende regular e
criminalizar todos os crimes que sdo subjacentes aos Crimes de
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, que nao
estejam previstos no Cédigo Penal e demais legislacdo avulsa, ou estando,
ndo estdo de acordo com as regras internacionais atendiveis a tais casos.

v" Anteprojecto de Lei da cooperacdo judicidaria em matéria Penal — este
diploma regulard a cooperacdo do estado Angolano com outros estados em
matérias como Extradicdo, execucdo de sentencas penais, transferéncia de
processos penais, transferéncia de pessoas condenadas em penas de prisdo,
e ainda o auxilio judicidrio em matéria penal.

v" Anteprojecto de Revisdo da Lei das Revistas, Buscas e apreensdes —
Pretende-se com a revisdo deste diploma conforma-lo as exigéncias impostas
pelas organizagGes internacionais, de modos a abranger os crimes de BC/FT.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS PELA UIF.

3.1. Operacionalizagao

Desde a sua institucionalizagdo um dos seus principais esfor¢os tem sido no sentido de
tornar a unidade completamente operacional. E isto passa pela existéncia de estrutura
organizacional aonde se possa facilmente enquadrar os quadros técnicos adequados para
o funcionamento pleno da UIF, passa também pelo existéncia de uma sede institucional e
existéncia de ferramentas de trabalhos compativeis com a demanda de instituicGes como
a UIF.

3.1.1.Estrutura Organizacional e regulamentos

Estdo elaborados os documentos que servirdo de base ao funcionamento diario da
organizacdao, nomeadamente, o Manual de Organizacdo Administrativa (MOA), Perfil
de Fungdes (PF), Regulamento Interno (RI) e o Cédigo de Conduta (CC).

a) O Manual de Organiza¢cdo Administrativa, € o documento em que se apresenta
aquilo que é/serd o Organigrama da UIF, com as suas diferentes unidades de
estrutura (departamentos), atribuicGes e respectiva descricio de fungdes. E
segundo o MOA, a UIF esta organizada de acordo com o organograma abaixo:
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b) No Perfil de FungGes estdao descritos as aptidGes e os requisitos que um técnico
deve reunir para poder desempenhar fungdes de direccdo e chefia em qualquer
uma das unidades orgéanicas que compdem a UIF.

c¢) O Regulamento Interno, determina os principios fundamentais da instituicdo, os
direitos e deveres dos trabalhadores e da instituicado.

d) O Cdédigo de Conduta espelha as regras de caracter ético-moral que devem ser
estritamente observadas pelos trabalhadores no desempenho das suas fungdes.

3.1.2. Sede institucional

A UIF terd a sua sede institucional definitiva na cidade de Luanda, rua Rainha Ginga,
estando este imoével a beneficiar de obras de reparacdo e adaptacdo. Porém,
provisoriamente a UIF estd instalado no apto NF, 10 andar, edificio Torre Elysee, na rua
Rainha Ginga, n.2 31, Luanda.

3.1.3. Recursos Humanos

Outro aspecto de fulcral importancia no processo de operacionalizagdo da UIF é a
existéncia de pessoas para assegurar o cabal funcionamento da instituicdo. Assim é que
no ano de 2012, a UIF alargou o seu quadro de colaboradores com o enquadramento de
mais trés recursos aos ja existentes, perfezendo um total de onze profissionais adstritos a
instituicao e distribuidos do seguinte modo pelos diferentes departamentos:

- Directora.
- Departamento de Analise — Dois recursos,
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- Departamento de Estratégia — Um recurso;

- Departamento de Monitorizagdo — Um recurso;

- Departamento Administrativo — Dois recursos;

- Secretariado e Pessoal de Apoio — Quatro recursos.

a) Capacitagdo de recursos humanos

De modos tornar os seus colaboradores cada vez mais capazes de responder da melhor
forma possivel a demanda da UIF, durante o ano de 2012, e no seguimento do que foi
realizado no ano anterior, proporcionou ao seus colaboradores a possibilidade de
participarem em diversos ciclos de formacdo relacionadas com o CBC/CFT abaixo
mencionados:

e Formacdo sobre “Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento
do Terrorismo”, em Roma — Italia, em Maio de 2012.

e “ Strategic Analyses course” organizada pelo Banco Mundial para as UIF de
diferentes paises e foi preletada por funcionarios da Fintrac (Canada) e Fincen
(Estados Unidos de América), em Nairobi-Quénia, m Outubro de 2012.

e Formacdo no Banco Central da Namibia sobre “técnicas de andlise e legalidade,
bem como conhecimento do sistema informdtico e base de dados relativas as
informagées recebidas das entidades sujeitas”, em Windhoek — Namibia,
Novembro de 2012.

3.1.4. Recursos Tecnologicos

Tendo em conta o nimero de instituicdes obrigadas a prestar informagdes a UIF e ainda
mais o nUmero de operacdes movimentadas em cada uma destas instituicGes, tornar-se-
ia muito dificil se fosse tudo efectuado de forma manual, desde a recepcdo e analise a
disseminacao das informacgdes.

Deste modo, para fazer face a demanda e poder responder, como se pretende, as
atribuicbes em tempo Util, imperioso se mostra a existéncia de uma ferramenta
electrdnica capaz de recepcionar a informacao e facilitar o seu tratamento e consequente
disseminacdo. Para cumprir tal desiderato, estd uma empresa especializada, a desenhar e
montar uma ferramenta electréonica - Oracle Mantas - sendo que a sua primeira fase
podera entrar em testes no inicio de 2013.

Na primeira fase a ferramenta devera estar habilitada para dentre outros, recepcionar as
comunicac¢des, analisar as DOS, DIPD e DTN, vai ainda, permitir relacionar varias
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operacdes das mesma pessoas ou entidades, vai facilitar a producdo de relatérios em
diferentes niveis bem como a comunicacao com as entidades sujeitas.

3.2. Cooperagao

No ambito da cooperacdo institucional, a UIF, celebrou, no ano de 2012, protocolos e
acordos com entidades tanto nacionais bem como internacionais.

3.2.1 Nacional

No que as instituigbes internas dizem respeito, foram celebrados protocolos de
cooperacao e troca de informacdo com as seguintes entidades.

a) Instituto de Supervisdo de Seguros (ISS) -24 de Julho de 2012

b) Direccdo Nacional de Inspeccdo e Investigacdo das Actividades Econdmicas
(DNAIIAE) - 30 de Julho de 2012

c) Direccdo Nacional dos Registros e Notariados - 13 de Agosto de 2012-

d) Servico Nacional das Alfandegas - 17 de Agosto de 2012

e) Comissdo dos Mercados de Capitais (CMC) -14 de Dezembro de 2012

3.2.2. Internacional

Ao nivel Internacional foi celebrado, em Setembro de 2012, com a sua congénere
portuguesa, Memorando de entendimento para cooperagao e troca de informacao,

Ao nivel internacional e ainda no ambito dos acordos celebrados com entidades
congéneres a UIF, recebeu, daquelas, nove (9), pedidos de informag¢ao de casos suspeitos.

3.3. Formagao e Sensibilizacdo

Convista a informar os cidaddos sobre matérias relacionadas com o CB/FT e suas
consequéncias, a UIF em parceria com diversas instituicdes organizou, curso, palestras e
outras campanhas de formacgao e sensibilizacao que abaixo referimos:

e Em Abril de 2012 comecou o primeiro curso de pds-graduagao “em Compliance e
Branqueamento de Capitais” com duracdao de um ano lectivo, Ministrado pela
Faculdade de Direito da Universidade Anténio Augustinho Neto em parceria com
UIF, e com o apoio de alguns bancos comercias nomeadamente, Banco Nacional
de Angola (BNA), Banco de Poupanga e Crédito (BPC) e o Banco Angolano de
Investimentos (BAI).

e Encontros com os “Compliance Officers” dos bancos comerciais a operar em
Angola e contou também com a presenca de representantes da CMC e DNIIAE) —
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Este teve como objectivo dar a conhecer a UIF, concertar ideias e planos para
tracar uma estratégia nacional de Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento a Terrorismo, o primeiro em Maio e o segundo em Agosto de 2012;

Seminario Internacional sobre o CBC/FT (organizado pelo ministério do Interior
em parceria com a UIF) - de 3-4 de Julho 2012, contou com os seguintes oradores:

- Segundo Comandante da Policia Nacional.
- Directora da UIF.
- Director da Direccdo Nacional de Inspeccdo e Investigacdo das Actividades
Econdmicas.
- Palestrante de Instituicbes congéneres (Portugal, Brasil e Mocambique) e
outros participantes de diversas instituicdes.
Semindrio com o tema “O papel dos magistrados no Combate ao
Branqueamento de Capitais e financiamento ao terrorismo”, a 1 de Novembro

de 2012, dirigido aos Magistrados Nacionais (Judiciais e do Ministério Publico)
contou com a presenga dos seguintes oradores:

- Dra. Francisca de Brito -Directora da UIF;
- Dra. Renata Videira - Juiza Criminal do Estado do Rio de Janeiro;
- Dr. Fernando Jord3o - Director para Informagdo da UIF- Portuguesa.

Figura. Oradores, convidados e participantes ao Semindrio

N3do obstante o semindrio ter sido dirigido aos Magistrados, contou com a participagdo

das seguintes institui¢des:

o

Procuradoria-Geral da Republica o Direcgao Nacional de Inspecgao e
(P. G.R); Investigacdo das  Actividades
Associacdo das casas de cambio Econdmicas. (DNIIAE);

de Angola; o Ministério da Justica (MINJUS);
Direccao Nacional de o Banco V. T. B Africa;

Investigagao Criminal (DNIC); o Banco de Comercio de Angola
Banco Sol; (BCA);

o Tribunal Constitucional,
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Inspecgao-geral de Finangas, o Ministério da  Comunicagdo
Banco de Desenvolvimento de Social;

Angola (BDA), o Servico de Migracao e
Banco Nacional Angola (BNA); Estrangeiro;

Servico Nacional das Alfandegas, o Associacado dos Bancarios
Banco BIC; Nacionais (ABANC);

Finibanco Angola; o Comissao dos Mercados de
Instituto Nacional de Habitacao; Capitais (C.M.C);

Ministério das Finangas; o Transporte Maritimo de Petrdleo
Banco Kwanza; (TPL/MARITIMO).

Workshop sobre o Processo de Assisténcia Técnica em matéria de CBC/CFT.
Organizado pela UIF e teve como Oradores, técnicos do Banco Mundial, aos
29 de Novembro de 2012 -

Realizou-se com intuito de minimizar a vulnerabilidade de alguns sectores que
foram identificados na avaliagdo realizada em 2011, a que Angola foi submetida
pelo Banco Mundial e o Grupo de Combate ao Branqueamento de Capitais para
Africa Austral e Oriental (ESAAMLG).

Foram abordados temas como, os Riscos e vulnerabilidades em matéria de
BC/FT, Quadro legal e regulamentar em matéria de LBC/CFT, Quadro
institucional em matéria de LBC/CFT funcional, Programa de formacdo em
analise financeira, Programas de aumento da capacidade nas autoridades de
aplicacdo da lei e judiciarias, Sector financeiro e N3o financeiro, Aprimorar a
capacidade fiscalizadora do Banco Nacional de Angola (BNA) e dos outros
organismos de regulamentacdo e fiscalizacdo do sector financeiro e ndo
financeiro, em matéria de LBC/CFT.

Teve como participantes quadros dos seguintes organismos:

o Ministério do Interior, o Ministério da Reinser¢do
o Banco Nacional de Angola, Social
o Ministério da Justica, o Ministério da Geologia e
o Servico Nacional das Minas
Alfandegas, o Unidade de Informagao
o Ministério das Finangas, Financeira
o Ministério das Relagdes o Outros reguladores e
Exteriores, supervisores das entidades
o Procuradoria-Geral da sujeitas nao financeiras.
Republica,

o Ministério da Habitagdo,

Workshop sobre o Plano de Implementag¢do Poés Avaliagio do ESAAMLG, de
04-06 de Dezembro 2012. — Teve como objectivo e interagir com as instituicdes
angolanas a forma de elaboracdao e conteudo do Plano de implementacao
Nacional.

Estiveram representadas as seguintes instituicdes:

UIF - Instituida por Decreto Presidencial 35/11, de 15 de Fevereiro
Sede: Rua Rainha Ginga n°31 (Torre Elysée), 10.° Piso, Apartamento 10NF. Luanda — Angola
Web site: www.uif.ao

14


http://www.uif.ao/

UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA - RELATORIO - 2012

a) Direccdo Nacional de [) Servico de Emigracdo Estrangeiro
Investigagado Criminal (DNIC); (S. M. E);

b) Procuradoria- Geral da Republica m) Servico de Inteligéncia e
(PGR); Seguranca Interna (SINSE);

¢) Ministério da Geologia E Minas; n) Ministério do Interior (MININT);

d) Ministério da Reinser¢cdo Social 0) Ministério da Defesa Nacional
(MINARS); (MINDEN);

e) Empresa Nacional de Seguros de p) Ministério das Financas
Angola (ENSA); (MINFIN); e

f) Comissdo do Mercado De q) Grupo de Combate ao
Capitais (CMC); Branqueamento de Capitais do

g) Servico Nacional das Alfandegas Sul e Leste da Africa (ESAAMLG).
(SNA);

h) Direc¢dao Nacional de Inspecgdo
das Actividades Econdmicas

(DNIIAE);

i) Ordem dos Advogados de Angola
(OAA);

j)  Unidade Técnica de
Coordenacao as Ajudas
Humanitaria (UTCAH);

k) Ministério das RelacgGes

Exteriores (MIREX);

4. ESTATISTICA DAS COMUNICACOES RECEBIDAS E DISSEMINADAS.

Concorrentemente ao engajamento nas actividades ja mencionadas também deu inicio
a sua actividade principal, ou seja, a recolha, analise e disseminagcdo de operagdes
suspeitas de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Relativamente ao ano 2012 podemos apresentar os seguintes dados Estatistica:

- Quinze (15) Declaragdes de Operagdes Suspeitas;

- Nove (9) Comunicagdes de entidades congéneres;

- Treze (13) comunicagdes Espontaneas de entidades nacionais;

Na sua totalidade foram trinta e sete (37) comunica¢des e nove (9) disseminadas. A
Tabela e os graficos abaixo ilustram o estado de processamento das comunicacdes
acima mencionadas relativamente as (DOS), bem como a sua compara¢do ao ano
anterior.
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Tabela 1- ESTATISTICAS GERAIS DAS COMUNICACOES (comparagio com o ano

anterior)
ANO DOS CE-INT CE-EXT TOTAL DISSEMINADAS
2011 7 5 5 17 6
2012 15 13 9 37 9
TOTAL 22 18 14 54 15

Grafico 1, llustra a estatistica das DOS, Comunicag¢oes Espontaneas Externas (CE-EXT)
e as Comunicag6es Espontaneas Interna (CE-INT) recebidas em 2012 comparando-a

as de 2011.

m 2011
2012

ETOTAL 11/12

Grafico 2, llustra em termos comparativos o total das comunicagdes recebidas e
disseminadas entre os anos de 2011/12.
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5. TIPOLOGIAS

Tipologia de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo é um modelo
ou uma série de padrdes similares de esquemas ou de métodos de branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo.

a) Bancos e Instituicdes Financeiras ndo bancdrias ligadas a moeda e crédito.
Neste sector, podemos encontrar as seguintes tipologias de operacdes ou actividades
suspeitas ou mesmo indicadores de operacées susceptiveis de serem apontadas nas
DOS:

e Um potencial cliente tem claramente um montante elevado em numerdario na
sua posse e abre vdrias contas ou adquire varios produtos com variacdes nos
nomes das contas;

e Um possivel cliente tem na sua posse varias moedas diferentes e pretende
efectuar operacdes cambiais como parte da transaccao;

e O cliente estrutura uma operacdo de forma a fraccionar o valor total em varias
operacdes de montante mais reduzido, de modo a evitar que os limites
estabelecidos sejam ultrapassados (smurfing);

e Um cliente estrangeiro utiliza Servicos de Remessas Alternativos (ARS) para
transferir montantes significativos de dinheiro, sob a falsa finalidade de
transferir dinheiro para a familia no pais estrangeiro;

e O cliente adquiriu vdrios produtos financeiros similares e movimenta fundos
entre os mesmos, efectuando como suplemento pagamentos em numerario;

e O alto valor patrimonial de um cliente ndo é compativel com as informagdes a
seu respeito nem com o respectivo negdcio;

e Um cliente utiliza repetidamente um endereco, mas altera frequentemente os
nomes envolvidos;

e O numero de telefone profissional ou da residéncia do cliente foi desconectado
ou é detectado que os mesmos sdo inexistentes aquando da tentativa de
efectuar o primeiro contacto num curto espaco de tempo apds a abertura da
conta;

e O cliente encontra-se envolvido numa actividade pouco usual para o tipo de
pessoa ou o tipo de negdcio.
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b) Instituicbes Financeiras ndo bancdrias ligadas a actividade seguradora e

previdéncia social.

Neste sector, podemos encontrar as seguintes tipologias de operacdes ou actividades

suspeitas ou indicadores de operacdes susceptiveis de estarem relacionadas com o BC

eFT.

c)

O cliente esta mais interessado nas condi¢cdes de cancelamento do que nos
beneficios da apdlice (retorno do montante investido apds o cancelamento);

O produto solicitado mostra-se incompativel com o fim apresentado, i.e., ndo é
um produto eficiente / vantajoso para o cliente;

O cliente solicita apenas apdlices de curto prazo ou abre e fecha apdlices
regularmente sem motivo aparente;

O cliente efectua o pagamento de prémios em numerdrio e/ou através do
pagamento de prémios individuais de montante bastante elevado;

O cliente efectua um ou mais dos pagamentos do prémio e solicita que o
montante reembolsado seja transferido para uma conta diferente daquela que
¢ utilizada para pagar os prémios da apolice;

O cliente opta por resgatar a apdlice precocemente, apesar das consequéncias
negativas economicamente (perdas de percentagens elevadas);

Instituicdes financeiras nao bancarias ligadas ao mercado de capitais e ao
investimento

No sector do Mercado de Capitais, podemos encontrar as seguintes tipologias de

operagles ou actividades suspeitas ou indicadores de operagdes susceptiveis de

estarem relacionadas com o BC e FT.

O cliente deposita valores mobilidrios fisicos (como um certificado de
participacdo numa organiza¢do) juntamente com um pedido de registo das
acgdes em varias contas que ndo parecem estar relacionadas, ou para vender
ou transferir a propriedade das acg¢des;

Transacgdes multiplas que ocultam a identidade, origem dos fundos ou
beneficiario efectivamos;

Um intermediario representa um grupo de investidores que nao podem ser
identificados e realiza pagamentos através de contas bancdrias que nao estao
relacionados com as contrapartes das transacc¢des;
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Casinos, incluindo casinos on-line, e entidades pagadoras de prémios de
apostas ou lotarias.

Neste sector associado ao Jogo, podemos encontrar as seguintes tipologias de

operacgdes ou actividades suspeitas.

e)

O cliente (ao longo do tempo) e / ou vdrias vezes dirige-se frequentemente a
uma “caixa” para trocar em grandes quantidades em numerdrio, sem nenhuma
ou pouca actividade de jogo observada;

A utilizacdo de fichas de casino em praticas de branqueamento de capitais pode
incluir diferentes métodos tais como:

Compra de fichas em numerario ou através de uma conta no casino, seguido de
resgate do seu valor utilizando cheques bancarios ou ordens de saque, dentro
da mesma cadeia de casinos;

Compra de fichas de casino, sem nenhuma ou pouca actividade de jogo, e saida
das instalacGes na posse das fichas;

Utilizacdo de fichas de casino como moeda de troca em operac0es ilegais, tais
como o trafico de droga ou outros bens ilegais;

Troca de fichas em diferentes “caixas” em quantidades abaixo do valor limite
da obrigacdo de comunicacgao;

A utilizacdo de fundos de origens ilicitas para comprar fichas, com o objectivo
de alegar que a origem dos mesmos fundos é de ganhos no casino.

Negociadores de metais preciosos e pedras preciosas.

No sector dos metais e pedras preciosas, podemos encontrar as seguintes tipologias de

operagdes ou actividades suspeitas.

Clientes que comprem pedras preciosas de valor elevado sem ter como
critérios de escolha quaisquer especificacdes ou sem apresentarem qualquer
justificacao;

Cliente que tenta recuperar o montante respeitante a aquisicdo de bens sem

uma explicacdo satisfatéria, ou tenta vender o que compraram recentemente a
um preco significativamente mais baixo do que o preco de compra;

Tentativas de vendas de pedras preciosas de valor de mercado elevado a
precos muito abaixo do seu valor actual de mercado;

Cliente que estejam dispostos a pagar qualquer preco para obter pedras
preciosas de valores extravagantes, sem qualquer tentativa de reduzir ou
negociar o preco;
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e C(Clientes que comprem metais ou pedras preciosas cujo valor elevado ndo se
enqguadre no poder econdmico expectavel do cliente, apds identificacdo da sua
profissdo ou da natureza do seu negécio;

e Compras regulares de metais preciosos de valor elevado ou de quantias
elevadas de um especifico metal precioso através de meios que ndo se
encaixem no padrao de negécio do cliente.

f) Entidades de mediagao imobiliaria.

No sector do Mercado Imobilidrio, podemos encontrar as seguintes tipologias de
operacgdes ou actividades suspeitas.

e C(Clientes realizam investimentos elevados no sector imobiliario, tais como
complexos de luxo ou grandes empreendimentos, com vista a branquear
fundos de origens ilicitas;

e Grupos de individuos utilizam esquemas de poupanca colectiva disponibilizada
a um de cada vez (tontines) para investir em imobilidrio e na construcdo, sem
qualquer regulacdo ou medidas de diligéncia efectuadas;

e O cliente utiliza intermediarios, terceiros ou servicos profissionais juridicos
como veiculo em operagdes efectuadas no sector imobiliario;

e O cliente utiliza esquemas de empréstimos ou de créditos comerciais
complexos, bem como esquemas complexos de hipotecas;

e O cliente mostra interesse em converter as propriedades em unidades
menores;

e S3o detectadas transac¢des sucessivas da mesma propriedade num curto
espaco de tempo com alteragGes inexplicaveis do valor;

e O cliente deseja realizar o pagamento de uma determinada propriedade em
numerario.

g) Advogados, notarios, contabilistas e outros profissionais legais.

Neste sector podemos encontrar as seguintes tipologias de operacdes ou actividades
suspeitas de Clientes que conduzem as suas relagdes comerciais ou solicitam servigos
em circunstancias invulgares ou nao convencionais;

e Clientes que mudam as instruc¢des de liquidacao ou de execugao sem explicacao
adequada;
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Clientes que solicitam a recep¢do e transmissdo de fundos, através de contas
gue ndo estdo sob o controlo do cliente;

Realizagdo de transacgdes financeiras invulgares com origem desconhecida;

Clientes que abrem ou desenvolvem uma empresa com um perfil inesperado
ou resultados com crescimento muito rapido;

Pagamentos por servicos mediante fundos que ndo sdo transferidos por
operacdo bancaria directa; Multipla facturagcdo dos mesmos bens / servicos;

Deteccdo de transaccoes multiplas e de esquemas contabilisticos que ocultam a
origem, o objectivo, a propriedade ou o uso dos fundos.

EXEMPLOS
N3o obstante o estagio ainda embriondrio em que nos encontramos no que diz

respeito a luta CBC e CFT, e também pelo facto de ndo estarem ainda em pleno

funcionamento os recursos tecnoldgicos, necessdrios ao desempenho das suas

atribuicGes, a UIF apresentard abaixo o resumo algumas tipologias mais comuns da

actividade de Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo:

Caso-1.

Um cidad3o estrangeiro recebe no Banco XPTO, diversas remessas de dinheiro,
provenientes da Florida — EUA, totalizando o montante de USD 87.327,00.
Posteriormente efectua vdrios movimentos de levantamento em numerario e
deste modo retirou o valor recebido da Florida.

Dias depois volta a mesmo Banco e efectua o depdsito do mesmo montante e
solicita que o mesmo valor seja transferido para a Republica Dominicana,
alegando que o remetente se tinha enganado no destinatdrio e que o Dinheiro
deveria ter sido enviado a R. Dominicana.

Caso-2

Caso -

Aparece no Banco ZPTO, cidad3ao estrangeiro que solicita abertura de uma
conta bancaria;

Pelo sistema de compliance do Banco, verificou-se que o nome do individuo
que constava dos documentos de identificacdo ndo estava correcto;

Foi solicitado ao cliente informacdo adicional e este nunca mais regressou ao
Banco

Das Consultas efectuadas e verificou-se que o individuo constava de listas de
pessoas Designadas.

3

Cidadao Estrangeiro, solicitou ao Banco YPTO, varias operacbes sobre
estrangeiro, tendo como fundamento um contrato de prestacdo de servigos;
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= Porém, da andlise da documentacdo verificou-se o seguinte:
- 0O Valor ndo ia de encontro ao estipulado no contrato;
- Pedidos de transferéncias a favor de entidades diferentes da mencionada
no contrato;
- Beneficiario com enderecos diferentes;
- Enderecos dos beneficidrios diferentes dos enderecos referidos nas
facturas pro-formas
Como podemos verificar as tipologias mais frequentes sdo encontradas no sistema
financeiro bancario. E isto ndo quer necessariamente dizer que este seja o mais
vulnerdvel, mas deve-se ao facto de este sector ser o mais desenvolvido no nosso pais,
e com isso vai tendo os mecanismos de controlo contra o BC/FT, mais afinados que os
outros.

6. PERSPECTIVAS

Para o ano de 2013, UIF identificou dentre outros quatro grandes objectivos que
deverdo nortear a actividade da instituicdo para o ano em referéncia:

i. Operacionalizacdo do modelo orgénico e funcional;

o Concretizar o processo atinente a operacionalizacdo da UIF, de modos a
permitir a efectiva execugdo das fungbes e competéncias acometidas a UIF.

ii. Implementacdao de uma plataforma de tecnologias de informacao (tecnologia e
infra-estruturas);

o Garantir a instalacdo, configuracdo e gestdao das infra-estruturas de
comunicagdo, redes e sistemas de suporte na UIF, que permitam a
implementac¢do de um sistema integrado de Tl, que ird substituir as bases de
dados actualmente utilizadas.

iii.  Estabelecimento de mecanismos de coopera¢ao nacional e internacional;

o Assegurar a implementagdao dos protocolos de informagao e troca de
informacao celebrados com entidades nacionais e internacionais, de forma a
facilitar o acesso em tempo util a informacao detida por essas autoridades;

o Identificar novos parceiros nacionais e estrangeiros, com estes celebrar
novos protocolos

iv.  Consolidagdo do sistema de ABC-CFT

o Coordenar a elaboragao do Plano Estratégico de Implementagao nacional,
credivel e exequivel, para que seja aprovado e adaptado pelo ESAAMLG;
o Concretizar o processo de conformacao legislativa;
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o Estabelecer a efectiva monitorizacdo do progresso efectuado pela Republica
de Angola para efeitos de reporte as organizacdes internacionais relevantes
(ICRG e ESAAMLG) e por outro lado, promover accdes de sensibilizacdo que
permitam a sinergia entre todas as entidades envolvidas no combate ao
Branqgueamento de capitais (BC) e ao Financiamento do terrorismo (FT).

7. CONCLUSAO

A semelhanga do seu primeiro ano de existéncia, a UIF, no ano de 2012, centrou a sua
actividade no processo de operacionalizagdo e criagdo de um quadro juridico-legal e
institucional compativel com as recomendagdes do GAFI, e em paralelo foi dando os primeiros
passos na realizagdo daquela que é o seu objecto, ou seja, a recolha, centralizagdo, analise e
difusdo da informacao relativa ao branqueamento de Capitais e financiamento do Terrorismo.

Deste modo, no ano de 2012, o Pais logrou ser admitido como membro efectivo do ESAAMLG,

fazendo com que melhorasse a idoneidade do pais relativamente aos esforgos de luta contra o
BC/FT.

Foram ainda desenvolvidas diversas iniciativas convista a sensibilizacio e formacdo das
instituicdes e cidaddos nacionais quanto a necessidade de se unirem forgas na luta contra o
Branqueamento de Capitais e financiamento do Terrorismo, com a realizagdo de
seminarios/workshops, cursos de pds graduacgdo.

Fruto das campanhas de sensibilizacdo e formag¢do por um lado e dos esforcos de
operacionalizagcdo desenvolvidos, pudemos ainda verificar o crescimento das comunicagées
submetidas UIF (DOS, CE-INT e CE-EXT).

Assim pode-se considerar o ano de 2012, como tendo sido positivo, atendendo que no decurso
do mesmo ficou reforcado e em fase bastante adiantada o processo de operacionalizacdo da
UIF, bem como o reforgo da estrutura nacional e mecanismos de luta contra o Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo.
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	a) Bancos e Instituições Financeiras não bancárias ligadas à moeda e crédito.
	b) Instituições Financeiras não bancárias ligadas a actividade seguradora e previdência social.
	c) Instituições financeiras não bancárias ligadas ao mercado de capitais e ao investimento
	No sector do Mercado de Capitais, podemos encontrar as seguintes tipologias de operações ou actividades suspeitas ou indicadores de operações susceptíveis de estarem relacionadas com o BC e FT.
	d) Casinos, incluindo casinos on-line, e entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias.
	e) Negociadores de metais preciosos e pedras preciosas.
	f) Entidades de mediação imobiliária.
	g) Advogados, notários, contabilistas e outros profissionais legais.
	Neste sector podemos encontrar as seguintes tipologias de operações ou actividades suspeitas de Clientes que conduzem as suas relações comerciais ou solicitam serviços em circunstâncias invulgares ou não convencionais;
	EXEMPLOS
	Não obstante o estágio ainda embrionário em que nos encontramos no que diz respeito a luta CBC e CFT, e também pelo facto de não estarem ainda em pleno funcionamento os recursos tecnológicos, necessários ao desempenho das suas atribuições, a UIF apres...
	i. Operacionalização do modelo orgânico e funcional;
	ii. Implementação de uma plataforma de tecnologias de informação (tecnologia e infra-estruturas);
	iii. Estabelecimento de mecanismos de cooperação nacional e internacional;
	iv. Consolidação do sistema de ABC-CFT


